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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL

mes. El honorable Senador Hernan Andrade

PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2017
SENADO

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de Derecho
de Autor y Derechos Conexos.

Bogota, D. C.

Honorable Senador
ROOSVELT RODRIGUEZ
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica
Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Primera del Senado de la
Republica, con fundamento en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia positiva para segundo
debate del Proyecto de ley ntimero 146 de 2017,
Senado, por la cual se modifica la Ley 23 de 1982
y se establecen otras disposiciones en materia de
derecho de autor y derechos conexos.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I.  Tramite.

II. Introduccion.

III. Objetivo y andlisis de la iniciativa.
IV. Proposicion.

I. TRAMITE

El presente proyecto fue presentado por la
sefiora Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
Maria Lorena Gutiérrez Botero, y el sefior
Ministro del Interior, Guillermo Rivera Florez, el
17 de octubre de 2017, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 944 de 2017 el dia 18 del mismo

Serrano rindi6 ponencia de primer debate el 29
de noviembre del afio en curso, siendo publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 1115 de 2017.
El proyecto fue aprobado en primer debate en la
Comision Primeradel Senado de la Republica, el
5 de diciembre de 2017.

II. INTRODUCCION

La creatividad y la innovacion son dos
conceptos que definen a la sociedad moderna. Es
dificil pensar en una sociedad que se mueva a un
ritmo tan vertiginoso como la actual sin incluir
dentro de la reflexion estas dos caracteristicas
propias del ser humano. En nuestra cotidianidad
es natural que convivamos con creaciones de todo
tipo y que nos permiten realizar una gran variedad
de actividades, desde poder cumplir a cabalidad
con nuestros cometidos laborales y académicos,
pasando por el disfrute de espacios de diversion,
hasta la generacion de empleo y el impulso de la
economia nacional.

Pero todo esto que damos por sentado es el fruto
de un esfuerzo creativo. Pensemos, por ejemplo,
en el caso del programa de computador o software
que permite realizar textos o animaciones con total
pulcritud, o en el caso de una novela que llega a
todos los confines del mundo. Estas creaciones,
de diversos tipos y con aportes de una o varias
personas reclaman un marco normativo que
fomente y recompense el esfuerzo realizado. Bajo
estas premisas surge el derecho de autor, como un
instrumento que permite amparar juridicamente a
quienes con su creatividad e ingenio nos brindan
estos bienes tan preciados.

Como reconocimiento a esta realidad, nuestra
Carta Politica, particularmente en el articulo 61,
se refiere al derecho de autor, al disponer que
“el Estado protegera la propiedad intelectual
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por el tiempo y mediante las formalidades
que establezca la ley”. De similar manera, la
legislacion colombiana reconoce al derecho de
autor como un derecho de propiedad. Asi, por
ejemplo, el Codigo Civil en su articulo 671 sefala
que “las producciones del talento o del ingenio
son una propiedad de sus autores™, estableciendo
ademas que dicho tipo de propiedad se regira por
una normativa especial. Estas disposiciones tienen
un desarrollo en el &mbito comunitario y nacional
en la Decision Andina 351 de 1993 y en las Leyes
23 de 1982, 44 de 1993, 1403 de 2010, 1493 de
2012, 1835 de 2017, entre otras.

En el plano internacional Colombia hace parte
de diversos instrumentos internacionales que
consagran los pilares de la normatividad autoral
colombiana. Entre ellos estan el Convenio de
Berna para la proteccion de las Obras Literarias
y Artisticas, ratificado por la Ley 33 de 1987; la
Convencion de Roma sobre la proteccion de los
artistas intérpretes o ejecutantes, los productores
de fonogramas y los organismos de radiodifusion,
ratificado por la Ley 48 de 1975; y los Tratados de
la OMPI sobre Derecho de Autor e Interpretacion o
Ejecucion y Fonogramas, ratificados por las Leyes
565 de 2000 y 545 de 1999, respectivamente.

No se puede perder de vista que una proteccion
adecuada genera incentivos que contribuyen
a fomentar la creatividad; tampoco se puede
desconocer que, como se ha mencionado en
algunos estudios, ““las industrias del derecho
de autor constituyen un fenomeno economico
de relevancia que moviliza cuantiosos recursos,
genera riqueza, empleo y divisas para el pais”!.
A modo de ilustracién, podemos observar que
en el informe del afio 2017 de la Cuenta Satélite
de Cultura del Departamento Administrativo
Nacional, se menciona que el campo cultural
ha tenido, en términos generales, un aumento
constante de 5,8% entre los afios 2005 y 2016.

En consonancia con lo anterior, el “Reporte

sobre la informacion en materia de Propiedad
Intelectual en Colombia”, realizado entre la
Direccion Nacional de Derecho de Autor, la
Superintendencia de Industria y Comercio, el
Departamento Nacional de Planeacion, y el
Instituto Colombiano Agropecuario, con el apoyo
de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) y la Mision Permanente de
Colombia ante las Naciones Unidas, evidencia el
aumento constante que ha presentado el registro
de obras que se lleva en la Direccion Nacional de
Derecho de Autor, pasando de 13.107 registros
emitidos en el afio 2000, a la cifra de 71.875
registros en el afio 2016.
I Estudio titulado: La contribucién econémica de las in-
dustrias del derecho de autor y los derechos conexos en
Colombia, elaborado por Alberto Castaiieda Cordy, Ra-
fael Cubillos Lopez, Armando Sarmiento Lopez y Jaime
Vallecilla Gordillo. Encargado por la Organizacion Mun-
dial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y la Direccion
Nacional de Derecho de Autor.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que en
los Tratados de Libre Comercio celebrados por
Colombia con los Estados Unidos de América,
la Unién Europea, entre otros, se han realizado
acuerdos en asuntos relativos al derecho de autor
y los derechos conexos.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, en
el afio 2012 se present6 el Proyecto de ley nimero
201 de 2012 Senado; 197 de 2012 Camara.
Dicha propuesta normativa se materializd con
la promulgacion de la Ley 1520 de 2012. Sin
embargo, mediante la Sentencia C-011 de 2013
la Honorable Corte Constitucional declar6 la
inexequibilidad de esta norma argumentando la
existencia de vicios de forma durante el tramite
de expedicion.

Ast las cosas, el Proyecto de ley nimero 146 de
2017, “por la cual se modifica la Ley 23 de 1982
y se establecen otras disposiciones en materia
de Derecho de Autor y Derechos Conexos, es
presentado como respuesta a esta situacion.
Siendo importante aclarar que del mismo se ha
excluido ciertas disposiciones, como por ejemplo,
las relativas a definiciones que se encontraban en
otras disposiciones normativas vigentes, y aquellas
relacionadas con cuota de pantalla. Asimismo,
se han realizado importantes cambios y avances
en asuntos de gran relevancia como lo son las
limitaciones y excepciones, lo cual es evidencia
del objetivo de propender por conservar un
equilibrio adecuado entre los titulares de derecho
de autor o conexos y el interés de la comunidad en
acceder a obras y otros objetos protegidos por la
disciplina autoral.

Es importante resaltar que el presente Proyecto
de Ley NO tiene como finalidad la discusion
de la responsabilidad civil de los Proveedores
de Servicios de Internet, por lo que no debe ser
confundido de ninguna forma con el Proyecto de
ley numero 241 de 2011, también conocido como
“Ley Lleras”.

III. OBJETIVO Y ANALISIS
INICIATIVA

El objetivo del presente proyecto normativo es
modificar la Ley 23 de 1982, asi como establecer
otras disposiciones en materia de Derecho de
Autor y Derechos Conexos. Con lo anterior
se pretende actualizar el marco normativo
existente en Colombia en la materia, para que
los creadores, es decir, los autores, asi como los
artistas intérpretes, productores de fonogramas
y organismos de radiodifusiéon puedan ejercer
de forma eficaz sus derechos, acorde con los
estandares  internacionales establecidos en
diferentes tratados y convenios.

DE LA

Para lograr el objetivo propuesto, el proyecto
de ley se articula en varios ejes tematicos,
los cuales son: (i) actualizacion de las
disposiciones generales en materia de derechos
de autor y conexos; (ii) regulacion del régimen
correspondiente al uso de medidas tecnoldgicas
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de proteccion de obras y prestaciones protegidas
por derechos de autor y conexos; (iii) régimen de
excepciones y limitaciones al derecho de autor;
(iv) régimen normativo para las obras huérfanas;
(v) régimen normativo en materia de obras en
formatos accesibles; (vi) disposiciones en materia
de observancia de los derechos de autor y conexos.

1. Actualizacion de las disposiciones
generales en materia de derechos de autor y
conexos:

Los articulos que hacen parte de este apartado
hacen referencia a los derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos.

Al respecto, como primera reflexion, debe
tenerse en cuenta que en materia de derechos de
autory derechos conexos lalegislacion colombiana
actual y la Decision Andina 351 de 1993 confieren
una serie de derechos que buscan proteger, por una
parte, los derechos intrinsecos entre el autor y su
creacion, y por otra los derechos relacionados con
la facultad de decidir sobre todos aquellos actos de
utilizacion de una obra o prestacion protegida por
derechos de autor y conexos: estamos hablando
de los derechos morales y patrimoniales de autor.

En esta parte se busca hacer unas precisiones
en el campo de los derechos patrimoniales de
autor, para hacer mds clara nuestra legislacion,
especialmente en materia de las nuevas formas de
explotacion de las obras.

Articulo 1°: Con la adicion del articulo 10
de la Ley 23 de 1982 se pretende establecer una
presuncion de titularidad, para efectos procesales,
a favor de quien figure como titular de derechos
sobre la obra, interpretacion o ejecucion, o
fonograma. Lo anterior permite que quien figure
como titular pueda acudir ante las autoridades
administrativas y judiciales sin necesidad de
acreditar dicha titularidad. Cabe mencionar que en
este caso se trata de una figura que admite prueba
en contrario.

Articulo 2°: Mediante la modificacion del
articulo 11 de la Ley 23 de 1982, este articulo
permite que los titulares de derechos de fonogramas
tengan en el pais derechos sobre las fijaciones que
se lanzan en el pais y simultaneamente en otros.
La disposicion incluye dentro de los objetos
protegidos los fonogramas publicados por primera
vez en el pais, incluidos aquellos publicados en
Colombia dentro de los 30 dias siguientes a la
publicacidn inicial en otro pais.

Articulo 3°: Mediante este articulo se actualizan
los derechos patrimoniales que consagra la Ley
23 de 1982, al definir de manera precisa las
caracteristicas patrimoniales de los derechos
de reproduccién, comunicacién al publico,
distribucion, importacion, alquiler, traduccion
o transformacion de obras. Las modificaciones
realizadas en este articulo no van en contra de lo
consagrado actualmente en la Ley 23 de 1982; por
el contrario, lo que pretenden es hacer que estas
hagan referencia explicita a las modalidades de

uso de obras que son propias del entorno digital.
Para ello, el articulo menciona, entre otras, la
reproduccion temporal y el almacenamiento
electronico en el caso de la reproduccion, asi
como de la puesta a disposicion del publico, en el
caso del derecho de comunicacion publica.

Dentro de los ejemplos de estas dos
formas mencionadas anteriormente  estan
el almacenamiento en caché que hacen los
computadores y la generacion de copias de obras
en discos duros o memorias. De la misma forma
y a modo de ilustracidn, en el caso de la puesta a
disposicion, estan comprendidos aquellos casos en
los cuales el titular de derechos de autor autoriza
que su obra pueda ser accedida por el publico a
través de un sitio web.

Finalmente, en el pardgrafo se incluye la
mencion de la figura del agotamiento del derecho.
Este puede definirse como aquel momento en
el cual el titular de derechos de autor pierde la
capacidad de decidir sobre la propiedad del soporte
que contiene su creacion, una vez esta se transfiere
por primera vez. El agotamiento aplica para el
caso de las sucesivas reventas, lo que significa que
el titular de derecho de autor de un libro no puede
oponerse a que los ejemplares vendidos por €l o
con su autorizacion, sean revendidos por quienes
los han adquirido. En el caso de los alquileres y
préstamos en general, debe precisarse que no son
cobijados por la mencionada figura.

Articulo 4°: Este articulo hace mencion al
término de duracién del derecho de autor, en
especial, cuando el titular es una persona juridica.
En primera medida, el articulo 4 establece
que el tiempo de la proteccion es de 70 afos a
favor del titular (Persona juridica), los cuales se
cuentan desde que la obra fue publicada. En este
sentido, se establece que si dentro de los 50 afios
posteriores al afio de adquisicion de la obra esta
no es publicada, esos 70 afios se cuentan desde el
momento en el cual la obra es creada.

Respecto al término de duracién, se debe
mencionar que la Decision Andina 351 establece
un término de proteccion minimo de 50 afios
contados a partir de la realizacion, divulgacion o
publicacién de la obra, encontrandose facultados
los estados miembros de la comunidad y en el caso
particular, el Estado colombiano, para establecer
un término de protecciéon mayor, como se hace en
este caso.

Articulo 5°: Mediante este articulo, se pretende
modificar la Ley 23 de 1982 en el sentido de
establecer unas definiciones importantes en el
campo de los derechos conexos, como lo son
la radiodifusion, la comunicacion al publico
de una interpretaciéon o ejecucion fijada en un
fonograma o de un fonograma, la comunicacion
al publico de una interpretacion fijada en obras
y grabaciones audiovisuales, y la publicacion de
una interpretacion o ejecucion o de un fonograma.
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Articulo 6° Con esta redaccion se pretende
modificar el articulo 165 de la Ley 23 de 1982.
Se pretende que exista mayor claridad en la
distincion entre el ejercicio del derecho de autor
y de los derechos conexos. Estos derechos, si
bien comparten una misma naturaleza, protegen
objetos diferentes, siendo la obra en el caso
del derecho de autor, y las interpretaciones,
ejecuciones, fonogramas y emisiones en el caso de
los derechos conexos. En este sentido el articulo
comentado menciona que el hecho de contar con
la autorizacién para utilizar la obra, no faculta el
uso de la interpretacion, ejecucion, fonograma o
emision de radiodifusion.

A modo de ejemplo, si una persona desea
reproducir un fonograma, en el cual se encuentran
incluidas obras e interpretaciones musicales,
debera obtener el permiso por parte del autor, los
artistas intérpretes y productores. Si el interesado
obtiene el permiso del titular del derecho de autor,
ello no lo exime de obtener las autorizaciones de
los titulares de derechos conexos. De igual forma,
si obtiene la autorizacion de los artistas intérpretes
y el productor de fonogramas, tal situacion no lo
exime de obtener la autorizacion del titular de
derechos de las composiciones musicales.

Articulo 7°: Con este articulo se busca hacer
mas claro lo que establece a la fecha el articulo
166 de la Ley 23 de 1982.

Cabe mencionar que el articulo 166 hace
referencia a los derechos que tienen los artistas
intérpretes o ejecutantes, es decir aquellas personas
que hacen una ejecucién o una interpretacion,
como son los casos de los actores y las actrices,
los intérpretes y ejecutantes musicales. Dichas
personas, en virtud de su labor artistica, adquieren
derechos sobre su interpretacion o ejecucion, el
articulo se refiere a los derechos patrimoniales de
fijacion, reproduccion, comunicacion al publico,
radiodifusion, puesta a disposicion, distribucion y
alquiler.

Al igual que en el articulo 3° aqui se precisa
que el agotamiento del derecho aplica para las
sucesivas reventas, con lo cual, una vez se venda
la copia de una interpretacion o ejecucion fijada
en fonograma, el artista intérprete o ejecutante no
puede controlar las reventas de la misma.

Articulo 8°: Este articulo al modificar la Ley
23 de 1982 pretende, al igual que con los articulos
referidos a los derechos de autor (articulo 3° del
proyecto) y derechos de los artistas intérpretes
(articulo 7°), hacer claridad respecto de los derechos
conferidos a los productores de fonogramas, con
especial mencion al entorno digital.

En este articulo también se trata la figura
del agotamiento del derecho en el caso de las
sucesivas reventas, como en el caso de los autores
y los artistas intérpretes, aclarando también que
esta figura no agota ni afecta el derecho exclusivo
de autorizar o prohibir el alquiler comercial y
préstamo publico de los ejemplares vendidos.

Articulo 9°: En este articulo se amplia el
término de proteccion de los derechos conexos,
sefalandose que cuando el titular es una persona
juridica, la proteccion sera de 70 afios desde la
primera publicacion autorizada o emision de
radiodifusion. En caso de que la interpretacion
o fonograma no sea publicada durante los 50
aflos siguientes a su realizacion, el término de
proteccion serd de 70 afios, contados desde que la
interpretacion o ejecucion fue realizada.

Cabe mencionar que, en el caso de los derechos
conexos, ¢l Convenio de Roma establece que el
término de proteccion sera de minimo 20 afios
desde que se realiza la fijacion, interpretacion o
emision, bien sea de la interpretacion, fonograma
o emision de radiodifusion; pudiéndose establecer
un término mayor. Asimismo, la Decision
Andina 351 de 1993 establece que el término de
proteccion es de minimo 50 afios. En este caso,
el proyecto de ley pretende establecer un término
superior, lo cual es permitido por los instrumentos
mencionados.

2. Regulacién del régimen correspondiente
al uso de medidas tecnoldgicas de proteccion de
obras y prestaciones protegidas por derechos
de autor y conexos

Las medidas tecnoldgicas de proteccion
pueden definirse como “toda técnica, dispositivo
0 componente que, en su funcionamiento normal,
esté destinado a impedir o restringir actos referidos
a obras o prestaciones protegidas que no cuenten
con la autorizacion del titular de los derechos de
autor o de un derecho vecino al derecho de autor
sobre una obra, una interpretacion, un fonograma,
un videograma o un programa” (Gaubiac Yves;
Medidas Tecnologicas e Interoperabilidad, en el
derecho de autor y los derechos vecinos, 2007).
Dichas medidas tienen como finalidad facilitar el
control que se tiene sobre la difusion de las obras
y prestaciones protegidas por derechos de autor y
CONExos.

Cabe mencionar que el proyecto de ley
menciona que la responsabilidad civil o penal
en la que se pueda incurrir por la elusion de las
medidas es independiente de aquella que se deriva
de la infraccion al derecho de autor.

Otro aspecto importante a tener en cuenta en
materia de medidas tecnoldgicas de proteccion es
que las mismas son mencionadas en los tratados de
la OMPI sobre Derecho de Autor e Interpretacion
o Ejecucion y Fonogramas, haciendo referencia al
deber que tienen los Estados parte de esos tratados
de establecer una proteccion juridica en la materia.

En el proyecto también se establece regulacion
respecto de la informacion sobre la gestion de los
derechos, entendida aquella como la informacion
que identifica la obra, interpretacion o ejecucion o
fonograma; al autor de la obra, al artista intérprete
o ejecutante de la interpretacion o ejecucion,
o al productor del fonograma; o al titular de
cualquier derecho sobre la obra, interpretacion o
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ejecucion o fonograma; o informacion sobre los
términos y condiciones de utilizacion de las obras,
interpretaciones o ejecuciones o fonogramas; o
cualquier numero o cédigo que represente dicha
informacion, cuando cualquiera de estos elementos
de informacion estén adjuntos a un ejemplar de
la obra, interpretacion o ejecucion o fonograma o
figuren en relacion con la comunicacion o puesta a
disposicion al publico de una obra, interpretacion
o ejecucion o fonograma. Los tratados de la
OMPI sobre Derecho de Autor e Interpretacion o
Ejecucion y Fonogramas también hacen referencia
al deber de establecer las medidas juridicas
correspondientes para proteger la informacion
relacionada con la gestion de los derechos.

Al respecto, la legislacion colombiana ha
tratado las medidas tecnologicas de proteccion y
la informacion sobre la gestion de los derechos a
través del establecimiento de conductas que son
sancionadas por la ley penal, particularmente, en
el articulo 273 de la Ley 599 de 2000 (Codigo
Penal), resultando necesario establecer también
una responsabilidad en el campo civil.

Articulo 10: En este articulo se definen
las medidas tecnologicas de proteccion, la
informacion destinada a la gestion y se establecen
los actos que atentan contra estas, y que generan,
por tanto, una responsabilidad civil.

Finalmente, el articulo en cuestion, establece
que, en materia civil, son aplicables las medidas
cautelares que establece el Codigo General del
Proceso.

Articulo 11: En este articulo se mencionan
aquellos casos en los cuales es posible eludir
dichas medidas de forma licita.

Si bien estas medidas son independientes del
derecho de autor, el establecimiento de estas
condiciona el acceso y uso de la obra, siendo
necesario, consagrar algunas situaciones que
permitan eludir las medidas que impiden el uso,
en atencion a unos fines y bajo unas condiciones
muy especificas.

En términos generales, estas limitaciones estan
orientadas a ciertas situaciones en las cuales existe
un interés que hace comprensible la elusion, como
es el caso de las actividades que permiten controlar
el acceso a contenidos inapropiados por parte de
menores de edad, la realizacion de investigaciones
judiciales, la realizacion de actividades de hackeo
ético, actividades de investigacion académica
o el garantizar el ejercicio de limitaciones y
excepciones al derecho de autor.

Articulo 12: Aqui se menciona que las medidas
referentes a los articulos 10y 11 del proyecto de ley
son aplicables a obras y prestaciones de derechos
de autor y conexos creadas con anterioridad a la
promulgacion de la ley que no hayan pasado al
dominio publico.

Articulo 13: En este articulo se menciona
que corresponde a quien incorpore una medida

tecnoldgica para controlar el acceso o los usos
no autorizados de las obras, interpretaciones
o ejecuciones, fonogramas o emisiones de los
organismos de radiodifusion la obligacion de
informar sobre su existencia y alcance. Dicha
informacién debe darse conforme a la Ley 1480 de
2011, conocida como el Estatuto del Consumidor.

3. Régimen de excepciones y limitaciones
al derecho de autor

Las limitaciones y excepciones al derecho de
autor son una serie de situaciones especiales en las
cuales una persona puede hacer un uso de una obra,
interpretacion, ejecucion, fonograma o emision,
que se encuentra dentro del término de proteccion
del derecho de autor o de los derechos conexos, sin
la necesidad de obtener una autorizacion previa
y expresa de parte de los respectivos titulares.
Dichas excepciones, de acuerdo a nuestro sistema
juridico, solamente pueden ser fijadas por medio
de una ley de la Republica y deben interpretarse
de manera restrictiva.

Para el establecimiento de unas limitaciones
o excepcion debe tenerse en cuenta la regla de
los tres pasos. En este punto, es necesario traer
a colacion el Convenio de Berna, en el cual
se menciona que, para el establecimiento de
limitaciones o excepciones se deben tener en
cuenta tres requisitos fundamentales los cuales
son: (i) que se trate de un caso especial; (ii) que no
afecte la normal explotacion de la obra, y (iii) que
no afecte de forma injustificada al autor o titular
de derechos de autor. Esta regla de los tres pasos es
replicada por los articulos 15 de la Convencion de
Roma, 13 del ADPIC, 16 del Tratado de la OMPI
sobre derecho de autor, 10 del Tratado de la OMPI
sobre interpretacion o ejecucion y fonogramas, y
el 21 de la Decision Andina 351 de 1993.

Debe destacarse que en nuestro sistema
juridico, tanto la Decision Andina 351 de 1993,
como la Ley 23 de 1982, establecen una serie de
limitaciones y excepciones al derecho de autor.
En el caso de la Decision Andina, en su articulo
22, establece un listado de 11 limitaciones y
excepciones; mientras que la Ley 23 de 1982
dedica el Capitulo III (articulos 31 a 44), a regular
limitaciones y excepciones al derecho de autor,
y el articulo 178 a establecer limitaciones y
excepciones a los derechos conexos. Acorde con
estas disposiciones, laamplia gama de limitaciones
y excepciones se encuentra conformada en la
actualidad, entre otras, por aquellas que permiten
la copia privada; la copia de seguridad, en el caso
del software; la fotografia y en general, la captura,
de las fachadas de edificios y obras situadas de
forma permanente en el espacio publico, la cita
de obras publicadas, la reproduccion por medios
reprograficos para la enseflanza y realizacion de
examenes, la ejecucion o representacion de obras
en instituciones de enseflanza, la reproduccion
por bibliotecas o archivos, la reproduccion de
informaciones relativas a acontecimientos de
actualidad, la realizacion de grabaciones efimeras
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por organismos de radiodifusion, la reproduccion
en el curso de procesos judiciales, legislativos y
administrativos, el uso en el domicilio privado sin
animo de lucro.

Lo anterior evidencia que en Colombia existe
un amplio catdlogo de limitaciones y excepciones
en materia de derecho de autor; no obstante, con
el fin de conservar el equilibrio entre los titulares
y los usuarios, en el proyecto se propone adicionar
unas nuevas limitaciones y excepciones, algunas
aplicables en el entorno fisico y otras en el digital.

Articulo 14: Mediante este articulo se pretende
afladir una serie de limitaciones al derecho de
autor.

La primera de ellas se refiere a la reproduccion
temporal, esta se considera como una limitacion
y excepcion al derecho de autor siempre que se
haga en el caso de facilitar una transmision en
una red informatica, a través de un intermediario
o para el uso licito de una obra, interpretacion o
ejecucion, fonograma, o emision fijada que no
tengan por si mismos una significacién econéomica
independiente; la reproduccion temporal en forma
electronica incluye los procesos tecnologicos
que sean necesarios en la operacion ordinaria de
computadores, dispositivos digitales o de internet.
En la practica, dicha situacion se puede ver en el
caso del almacenamiento temporal que hacen los
ordenadores en la memoria RAM de la obra para
facilitar el uso de una obra o prestacion protegida
por derechos de autor y conexos. Esta limitacion
puede verse en otras legislaciones del mundo,
como es el caso de la Directiva Europea 2001/29;
o en Chile, mediante la Ley 17.336 de 1970 y sus
reformas.

En los literales b) y c¢) se establecen como
excepciones dos situaciones en el caso de las
bibliotecas, archivos y centro de documentacion.
La primera de ellas hace referencia al préstamo
de ejemplares fisicos de obras adquiridas
legalmente por estas y que se haga sin animo de
lucro. La segunda hace referencia al uso libre
de repositorios digitales de obras y prestaciones
protegidas por derechos de autor y conexos que se
hagan en terminales especializados, instalados en
los propios locales.

La limitacion contenida en el literal d) refiere
a la caricatura y parodia. Al respecto, la Ley 23
actualmente establece en su articulo 15 que para
la realizacion de estas se requiere autorizacion
previa y expresa del titular de derechos de Ila
obra parodiada o del autor de la misma. Con esta
limitacion se busca reforzar al derecho de autor
como herramienta que desarrolla el ejercicio del
derecho a la libre expresion, bajo la condicion de
que no haya riesgo de confusion entre la parodia
o caricatura y la obra parodiada o caricaturizada.

En el literal ¢) se establece otra limitacion
que permite realizar la reproduccion por medios
reprograficos, para la enseflanza o para la
realizacion de exdmenes, por instituciones de todos

los niveles educativos, en la medida justificada
por el fin que se persiga, de articulos licitamente
publicados en periddicos o colecciones periodicas,
breves extractos de obras licitamente publicadas,
y obras aisladas de caracter plastico, fotografico o
figurativo, a condicion que tal utilizacion se haga
conforme a los usos honrados y que la misma
no sea objeto de venta u otra transaccion a titulo
oneroso, ni tenga directa o indirectamente fines de
lucro, siempre que se incluya el nombre del autor
y la fuente.

Finalmente, se establece como limitacion el
uso de obras en el entorno de escenarios virtuales
de aprendizaje, bajo las condiciones que en detalle
se establecen en la disposicion en comento.

Articulo 15: En dicho articulo se establece
el deber del Gobierno nacional, a través de la
Direccion Nacional de Derecho de Autor, de
hacer una revision periddica de las limitaciones
y excepciones al derecho de autor y los derechos
conexos, en intervalos de tres afios, con el objetivo
de determinar la necesidad y conveniencia de
presentar ante el Congreso de la Republica
un proyecto de ley que reforme o consagre
limitaciones y excepciones al derecho de autor.

4. Régimen normativo para las obras
huérfanas

En el caso de las obras huérfanas, existen una
serie de consideraciones que deben analizarse para
determinar si es posible o no el uso de aquellas.
En este tipo de situaciones debe estudiarse la
posibilidad de usar las mismas, toda vez que se
trata de obras cuyo término de proteccion esta
vigente y respecto de las cuales no es posible
contactar al titular o a alguno de los titulares de
derechos patrimoniales sobre las mismas.

Articulo 16: Este articulo define el concepto
de obra huérfana, entendiendo aquella como la
obra o fonograma protegida por derecho de autor
o por los derechos conexos, que se publica o
transmite por radiodifusion en el pais, en la cual
no se identifica a los titulares o, en el caso de
identificarse, no se puede establecer contacto con
ellos para que se autorice el uso de la misma. La
imposibilidad de contacto, se configura después
de realizar una blsqueda diligente, conforme al
articulo 19.

Articulo 17: En dicho articulo se menciona que,
en caso de no identificarse a los titulares, o en el
caso de identificarse y no establecer contacto con
todos ellos, la obra se podra utilizar, en la medida
que se haya autorizado el uso por parte de los
titulares que si se pudieron contactar. Todo ello,
previo a la realizacidén de una busqueda diligente.

Articulo 18: Esta disposicion menciona los
beneficiarios que pueden hacer uso de las obras
huérfanas. Dentro de estos figuran entidades
como bibliotecas, archivos, museos, centros
de ensefianza, organismos de conservacion del
patrimonio cinematografico y sonoro, entre otros.
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Articulo 19: Aqui se regula el método de
realizacion de la busqueda diligente, para lo cual
se menciona entre otros, los pasos que deben
tenerse en cuenta de obras publicadas en el pais
cuyos titulares son extranjeros, asi como el deber
del Ministerio del interior de reglamentar el
asunto.

Articulo 20: En este texto se establece el
registro de busquedas diligentes ante la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, asi como la
informacién y las medidas que deben establecerse
para este.

Articulo 21: El articulo hace mencion a los
usos que pueden hacer los beneficiarios sefialados
en el articulo 18 del proyecto. Dichas obras deben
hacer parte de sus colecciones.

Articulo 22: El proyecto de norma sefiala que
el titular o titulares de derechos de autor o conexos
podran cesar la condicion de orfandad de la obra.

Articulo 23: En este articulo se establece que
los titulares que pongan fin a la condicion de
obra huérfana de sus obras u otras prestaciones
protegidas pueden recibir una compensacion
equitativa por los usos realizados mientras que la
obra se consideré huérfana. Para ello, se encarga
al Ministerio del Interior la reglamentacion
correspondiente.

Articulo 24: La disposicion hace referencia a
que el régimen de obras huérfanas se interpretara
sin perjuicio de otro tipo de normativa tal como la
propiedad industrial, el derecho de la competencia,
entre otros.

5. Régimen normativo en materia de obras
en formatos accesibles

El acceso a obras por parte de personas con
una condicion de discapacidad visual y otro tipo
de discapacidades que permiten disfrutar las obras
en sus formatos comunes de divulgacion es un
tema que ha cobrado relevancia en los ultimos
afios. Dicha discusion se refleja en instrumentos
internacionales como el Tratado de Marrakech,
para facilitar el acceso a las obras publicadas a las
personas ciegas, con discapacidad visual, o con
otras dificultades para acceder al texto impreso.
Dicho instrumento fue adherido por Colombia,
estando pendiente de ratificacion.

Entendiendo la pertinencia del acceso a las
obras por parte de este grupo poblacional, en
Colombia se promulg6 en el afio 2013 la Ley
1680, la cual establece un régimen de uso de
estas, estableciendo una serie de condiciones y
el alcance de los usos permitidos. No obstante,
resulta importante establecer nuevas limitaciones
y excepciones que respondan a los estandares
fijados en el mencionado tratado, sin que ello
signifique, en modo alguno, la modificaciéon o
derogatoria de la limitacion y excepcion contenida
en el articulo 12 de la mencionada Ley 1680.

Articulo 26: Por medio de este texto se
establecen una serie de definiciones que son

pertinentes para delimitar las condiciones, el
alcance del uso de obras en formatos accesibles
a personas en condicion de discapacidad visual
u otra que le impida acceder a obras protegidas
por derecho de autor en formatos usuales para el
almacenamiento o difusion de estas obras.

Articulo 27: En este articulo se mencionan
las condiciones y el alcance de los usos que los
beneficiarios de este capitulo pueden realizar de
las obras.

Articulo 28: Este articulo establece unos
deberes de toda entidad autorizada. Entre ellos se
establece el de delimitar ala poblacién beneficiaria,
asi como usar las obras con diligencia y limitar
los usos permitidos a los beneficiarios de estas
disposiciones.

6. Disposiciones en materia de observancia
de los derechos de autor y conexos.

En este apartado, el proyecto de ley pretende
reforzar y dar claridad respecto de los aspectos
legales que permiten la observancia del derecho
de autor. Dicha observancia puede darse en el
ambito civil, penal, administrativo, entre otros.

Articulo 29: Mediante este articulo, la ley
pretende reforzar la competencia ya existente por
parte de la jurisdiccion ordinaria y las autoridades
administrativas con funciones jurisdiccionales,
como es el caso de la Direcciébn Nacional de
Derecho de Autor.

Articulo 30: Con el fin de fortalecer la debida
observancia al derecho de autor, el articulo en
analisis faculta al juez que conozca un caso en
materia de derecho de autor a pedir informacion
que posea el presunto infractor, respecto de
cualquier persona involucrada en una infraccion al
derecho de autor. Con este articulo no se pretende
vulnerar el derecho a no autoincriminarse, sino
que pretende que el presunto infractor colabore
brindando material probatorio al proceso.

Articulo 31: Con este articulo se busca que
en los procesos sobre infracciones al derecho
de autor, los derechos conexos, la elusion de
medidas tecnologicas o la supresion o alteracion
de cualquier informacion sobre la gestion de
derechos, el juez tenga la facultad de ordenar la
destruccion de los materiales e implementos que
hayan sido utilizados en la fabricacion o creacion
de dichas mercancias infractoras. En el caso
de mercancias consideradas infractoras, el juez
debera ordenar su destruccion, a cargo de quien
resulte condenado en el proceso, a menos que el
titular de derecho consienta en que se disponga de
ellas de otra forma.

Articulo 32: Con dicho texto se busca que el
titular de los derechos pueda elegir el sistema que
usard para la tasacion de la indemnizacion que
le pueda ser reconocida ante una vulneracion.
Con dicho sistema el titular en cuestion podra
elegir entre el sistema de indemnizaciones
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preestablecidas o dejar que el juez valore
libremente el monto de los mismos.

Articulo 33: Mediante este articulo se busca
actualizar el tipo penal vigente por elusion de
medidas tecnologicas de autor, contenido en el
articulo 272 de la Ley 599 de 2000, modificado
por la Ley 1032 de 2006.

Articulo 34: Finalmente, este articulo se refiere
a las vigencias y derogatorias. En consonancia
con lo establecido en la Decision Andina 351 de
1993, con esta disposicion se suprime la licencia
de reproduccion que anteriormente podia otorgar
la Direccion Nacional de Derecho de Autor, la
cual estaba establecida en los articulos 58 a 71 de
la Ley 23 de 1982. Asimismo, para dar claridad a
los procesos aplicables en materia de derecho de
autor y guardar la coherencia del Codigo General
del Proceso, se deroga el articulo 243 de la Ley 23
de 1982.

IV. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, de manera respetuosa solicitamos a la
Honorable Plenaria del Senado de la Republica,
dar segundo debate y aprobar el Proyecto de ley
namero 146 de 2017 del Senado, por la cual se
modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen otras
disposiciones en materia de Derecho de Autor y
Derechos Conexos, conforme al texto aprobado
en primer debate por la Comision Primera del Se-
nado de la Republica.

Cordialmente,

Cordialmente,

—=

]'IERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO

JAIME ALEJANDRO AMIN HERNANDEZ

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

" JUANMANUEL GALAN PACHON

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

ALEXANDER LOPEZ MAYA

o, N gy (s
GERMAN VARON COTRINO

DORIS CLEMENCIA VEGA QUIRDZ

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2017
SENADO

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de derecho
de autor y derechos conexos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones relativas al derecho de autor y
los derechos conexos

Articulo 1°. Adicionese al articulo 10 de la Ley
23 de 1982 el siguiente inciso:

En todo proceso relativo al derecho de autor y
los derechos conexos, y ante cualquier jurisdiccion
se presumira, en ausencia de prueba en contrario,
que la persona natural o juridica cuyo nombre es
indicado de la manera usual, es el titular de los
derechos de la obra, interpretacion o ejecucion o
fonograma. También se presume que, en ausencia
de prueba en contrario, el derecho de autor o
derecho conexo subsiste en relacion con la obra,
interpretacion o ejecucion o fonograma.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 11 de la Ley
23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Pardagrafo. Cuando la proteccion de un
fonograma o una interpretacion o ejecucion fijada
en un _fonograma se otorgue en virtud del criterio
de primera publicacion o fijacion, se considerard
que dicha interpretacion, ejecucion o fonograma
es publicada por primera vez en Colombia, cuando
la publicacion se realice dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la publicacion inicial en otro pais.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 23 de 1982 el cual quedara asi:

Articulo 12. El autor o, en su caso, Sus
derechohabientes, tienen sobre las obras literarias
y artisticas el derecho exclusivo de autorizar, o
prohibir:

a) La reproduccion de la obra bajo cualquier
manera o forma, permanente o temporal, me-
diante cualquier procedimiento incluyendo el
almacenamiento temporal en_forma electroni-
ca;

b) La comunicacion al publico de la obra por
cualquier medio o procedimiento, ya sean es-
tos alambricos o inalambricos, incluyendo la
puesta a disposicion al publico, de tal forma
que los miembros del publico puedan tener ac-
ceso a ella desde el lugar y en el momento que
cada uno de ellos elija;

¢) La distribucion publica del original y copias
de sus obras, mediante la venta o a través de
cualquier forma de transferencia de propie-
dad;

d) Laimportacion de copias hechas sin autoriza-
cion del titular del derecho;

e) El alquiler comercial al publico del original o
de los ejemplares de sus obras;

f)  La traduccion, adaptacion, arreglo u otra
transformacion de la obra.

Paragrafo. ElI derecho a controlar la
distribucion de un soporte material se agota con
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la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, unicamente respecto de
las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta el
derecho exclusivo de autorizar o prohibir el alquiler
comercial y préstamo publico de los ejemplares
vendidos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 27. En todos los casos en que una obra
literaria o artistica tenga por titular del derecho de
autor a una persona juridica, el plazo de proteccion
sera de 70 afios contados a partir del final del ario
calendario de la primera publicacion autorizada
de la obra.

Si dentro de los 50 arios siguientes a la creacion
de la obra no ha existido publicacion autorizada,
el plazo de proteccion sera de 70 afios a partir del
final del afio calendario de la creacion de la obra.

Articulo 5°. Adicionese al Capitulo XII de la
Ley 23 de 1982, un articulo 164 BIS el cual quedara
asi:

Articulo 164 BIS. Para los efectos de la presente
ley se entiende por:

a) Radiodifusion: la transmision al publico por
medios inalambricos o por satélite de los soni-
dos o sonidos e imagenes, 0 representaciones
de los mismos; incluyendo la transmision ina-
lambrica de senales codificadas, donde el me-
dio de decodificacion es suministrado al pu-
blico por el organismo de radiodifitsion o con
su consentimiento; radiodifusion no incluye
las transmisiones por las redes de computa-
cion o cualquier transmision en donde tanto el
lugar como el momento de recepcion pueden
ser seleccionados individualmente por miem-
bros del publico;

b) Comunicacion al publico de una interpreta-
cion o ejecucion fijada en un fonograma o
de un fonograma: solamente para los efec-
tos del articulo 173 de la presente ley, es la
transmision al publico, por cualquier medio
que no sea la radiodifusion, de sonidos de
una interpretacion o ejecucion o los sonidos o
las representaciones de sonidos fijadas en un
fonograma. Para los efectos de los derechos
reconocidos a los artistas intérpretes o ejecu-
tantes y productores de fonogramas, la comu-
nicacion al publico incluye también hacer que
los sonidos o las representaciones de sonidos
fijados en un fonograma resulten audibles al
publico;

¢) Comunicacion al publico de una interpre-
tacion fijada en obras y grabaciones audio-
visuales: la transmision al publico por cual-
quier medio y por cualquier procedimiento de
una interpretacion fijada en una obra o graba-
cion audiovisual;

d) Publicacion de una interpretacion o ejecu-
cion o de un fonograma: la oferta al publico
de copias de la interpretacion o ejecucion o
del fonograma con el consentimiento del titu-
lar del derecho y siempre que los ejemplares
se ofrezcan al publico en cantidad razonable.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 165 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 165. La proteccion ofrecida por las
normas de este capitulo no afectard en modo alguno

la proteccion del derecho del autor sobre las obras
literarias, cientificas y artisticas consagradas por
la presente ley. En consecuencia, ninguna de las
disposiciones contenidas en él podra interpretarse
en menoscabo de esa proteccion.

A fin de no establecer ninguna jerarquia entre el
derecho de autor, por una parte, y los derechos de
los artistas, intérpretes o ejecutantes y productores
de fonogramas, por otra parte, en aquellos casos en
donde sea necesaria la autorizacion tanto del autor
de una obra contenida en un fonograma como del
artista intérprete o ejecutante o productor titular
de los derechos del fonograma, el requerimiento
de la autorizacion del autor no deja de existir
debido a que también se requiera la autorizacion
del artista intérprete o ejecutante o del productor
de fonogramas.

Asi mismo, en aquellos casos en donde sea
necesaria la autorizacion tanto del autor de una
obra contenida en un fonograma como del artista
intérprete o ejecutante o del productor titular de
los derechos del fonograma, el requerimiento de
la autorizacion del artista intérprete o ejecutante o
productor de fonogramas no deja de existir debido
a que también se requiera la autorizacion del autor.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 166 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 166. Los artistas intérpretes o
ejecutantes, tienen respecto de sus interpretaciones
o ejecuciones el derecho exclusivo de autorizar o
prohibir:

a) La radiodifision y la comunicacion al publico
de sus interpretaciones o ejecuciones no fija-
das, excepto cuando la interpretacion o ejecu-
cion constituya por si misma una ejecucion o
interpretacion radiodifundida;

b) La fijacion de sus ejecuciones o interpretacio-
nes no fijadas,;

¢) La reproduccion de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas por cualquier manera
o forma, permanente o temporal, mediante
cualquier procedimiento incluyendo el alma-
cenamiento temporal en forma electronica;

d) La distribucion publica del original y copias
de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas
en fonograma, mediante la venta o a través de
cualquier forma de transferencia de propie-
dad;

e) El alquiler comercial al publico del original
v de los ejemplares de sus interpretaciones
o ejecuciones fijadas en fonogramas, incluso
después de su distribucion realizada por el ar-
tista intérprete o ejecutante o con su autoriza-
cion;

f)  La puesta a disposicion al publico de sus inter-
pretaciones o ejecuciones fijadas en fonogra-
mas, de tal forma que los miembros del publico
puedan tener acceso a ella desde el lugar y en
el momento que cada uno de ellos elija.

Paragrafo. ElI derecho a controlar la
distribucion de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, unicamente respecto de
las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta el
derecho exclusivo de autorizar o prohibir el alquiler
comercial y préstamo publico de los ejemplares
vendidos.
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Articulo 8°. Modifiquese el articulo 172 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 172. El productor de fonogramas tiene

el derecho exclusivo de autorizar o prohibir:

a) La reproduccion del fonograma por cualquier
manera o forma, temporal o permanente, me-
diante cualquier procedimiento incluyendo el
almacenamiento temporal en forma electroni-
ca;

b) La distribucion publica del original y copias
de sus fonogramas, mediante la venta o a tra-
vés de cualquier forma de transferencia de
propiedad;

¢) Laimportacion de copias del fonograma;

d) El alquiler comercial al publico del original y
de los ejemplares de sus fonogramas incluso
después de su distribucion realizada por ellos
MIiSMOos 0 con Su autorizacion;

e) La puesta a disposicion al publico de sus fo-
nogramas, de tal forma que los miembros del
publico puedan tener acceso a ellos desde el
lugar y en el momento que cada uno de ellos
elija.

Paragrafo. El derecho a controlar la
distribucion de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, unicamente respecto de
las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta el
derecho exclusivo de autorizar o prohibir el alquiler
comercial y préstamo publico de los ejemplares
vendidos.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 44 de 1993, que modifica el articulo 29 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Los derechos consagrados a
favor de los artistas intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion tendran la siguiente duracion:

a) Cuando el titular sea persona natural, la pro-
teccion se dispensara durante su vida y 80
anos mas a partir de su muerte;

b) Cuando el titular sea persona juridica, el pla-
zo de proteccion serd de:

1. 70 afios contados a partir del final del ario ca-
lendario de la primera publicacion autorizada
de la interpretacion, ejecucion o del fonogra-
ma. A falta de tal publicacion autorizada den-
tro de los 50 afios contados a partir de la rea-
lizacion de la interpretacion, ejecucion, o del
fonograma, el plazo serd de 70 arios a partir
del final del ario calendario en que se realizo
la interpretacion o ejecucion o el fonograma;,

2. 70 aiios contados a partir del final del ario ca-
lendario en que se haya realizado la primera
emision de radiodifusion.

Articulo10.Medidastecnolégicaseinformacion
sobre gestion de derechos. Independientemente de
que concurra una infraccion al derecho de autor o a
los derechos conexos, incurrira en responsabilidad
civil quien realice cualquiera de las siguientes
conductas:

a) Sin autorizacion eluda las medidas tecnoldgi-
cas efectivas impuestas para controlar el acce-
so a una obra, interpretacion o ejecucion o fo-
nograma protegidos, o que protegen cualquier
derecho de autor o cualquier derecho conexo

al derecho de autor frente a usos no autoriza-
dos;

b) Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, suministre o de otra manera comercia-
lice dispositivos, productos o componentes,
u ofrezca al publico o suministre servicios
que, respecto de cualquier medida tecnologica
efectiva:

1. Sean promocionados, publicitados o comer-
cializados con el propdsito de eludir dicha me-
dida; o

2. Tengan un limitado propdsito o uso comercial-
mente significativo diferente al de eludir dicha
medida; o

3. Sean disefiados, producidos, ejecutados prin-
cipalmente con el fin de permitir o facilitar la
elusion de dicha medida.

¢) Con conocimiento de causa, o teniendo moti-
vos razonables para saber:

1. Suprima o altere sin autorizacioén cualquier in-
formacion sobre la gestion de derechos.

2. Distribuya o importe para su distribucion, in-
formacion sobre gestion de derechos que ha
sido suprimida o alterada sin autorizacion.

3. Distribuya, importe para su distribucion, emi-
ta, comunique o ponga a disposicion del pa-
blico copias de las obras, interpretaciones o
ejecuciones o fonogramas, con informacion
sobre gestion de derechos suprimida o alterada
sin autorizacion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente
ley, se entenderd por medida tecnoldgica efectiva
la tecnologia, dispositivo o componente que, en
el curso normal de su operacion, sea apta para
controlar el acceso a una obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma protegido, o para proteger
cualquier derecho de autor o cualquier derecho
conexo frente a usos no autorizados.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente
ley se entenderd por informacion sobre la gestion
de derechos, la informacion que identifica la obra,
interpretacion o ejecucion o fonograma; al autor
de la obra, al artista intérprete o ejecutante de la
interpretacion o ejecucion, o al productor del
fonograma; o al titular de cualquier derecho sobre
la obra, interpretacion o ejecucion o fonograma;
o informacion sobre los términos y condiciones
de utilizacion de las obras, interpretaciones o
ejecuciones o fonogramas; o cualquier niimero o
codigo que represente dicha informacion, cuando
cualquiera de estos elementos de informacidn estén
adjuntos a un ejemplar de la obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma o figuren en relacion con la
comunicacion o puesta a disposicion al publico de
una obra, interpretacion o ejecucion o fonograma.

Paragrafo 3°. Medidas cautelares. En los
procesosciviles queseadelanten como consecuencia
de la infraccion a los derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos, o por la realizacion de
las actividades descritas en el articulo 10 de la
presente ley, son aplicables las medidas cautelares
propias de los procesos declarativos establecidas
por el Codigo General del Proceso.

Articulo 11. Excepciones a la responsabilidad
por la elusion de las medidas tecnolégicas. Las
excepciones a la responsabilidad consagrada en
los literales a) y b) del articulo anterior son las
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siguientes, las cuales seran aplicadas en consonancia
con los paragrafos de este articulo.

a) Actividades de buena fe no infractoras de in-
genieria inversa realizadas a la copia de un
programa de computacion obtenida legalmen-
te, siempre que los elementos particulares de
dicho programa no hubiesen estado a dispo-
sicion inmediata de la persona involucrada en
dichas actividades, con el tnico propdsito de
lograr la interoperabilidad de un programa de
computacion creado independientemente con
otros programas;

b) Actividades de buena fe no infractoras, reali-
zadas por un investigador que haya obtenido
legalmente una copia, interpretacion o ejecu-
cion no fijada o muestra de una obra, interpre-
tacion o ejecucion o fonograma, y que haya
hecho un esfuerzo de buena fe por obtener au-
torizacion para realizar dichas actividades, en
la medida necesaria, y con el tinico proposito
de identificar y analizar fallas y vulnerabilida-
des de las tecnologias para codificar y decodi-
ficar la informacion;

¢) Lainclusion de un componente o parte con el
tnico fin de prevenir el acceso de menores al
contenido inapropiado en linea en una tecno-
logia, producto, servicio o dispositivo que por
si mismo sea diferente de los mencionados en
el literal b) del articulo 10;

d) Actividades de buena fe no infractoras autori-
zadas por el duefio de una computadora, siste-
ma de computo o red de computo con el unico
fin de probar, investigar o corregir la seguridad
de dicha computadora, sistema de computo o
red de computo;

e) El acceso por parte de bibliotecas, archivos o
instituciones de todos los niveles educativos,
sin fines de lucro, a una obra, interpretacion
0 ¢jecucion o fonograma a la cual no tendrian
acceso de otro modo, con el unico fin de tomar
decisiones sobre adquisiciones;

f) Actividades no infractoras con el tnico fin de
identificar y deshabilitar la capacidad de rea-
lizar de manera no divulgada la recoleccion
o difusién de datos de identificacién personal
que reflejen las actividades en linea de una
persona natural, de manera que no tenga otro
efecto en la capacidad de cualquier persona de
obtener acceso a cualquier obra;

¢) Usos no infractores de una obra, interpretacion
0 ejecucion, fonograma o emision, amparados
por una limitacién o excepcion en una clase
particular de obras interpretaciones o ejecu-
ciones, fonogramas o emisiones, teniendo en
cuenta la existencia de evidencia sustancial de
un impacto adverso real o potencial en aque-
llos usos no infractores.

El Gobierno nacional a través de la Unidad
Administrativa Especial Direccion Nacional de
Derecho de Autor hara una revision periodica, en
intervalos de no mas de tres afios, para determinar
la necesidad y conveniencia de emitir un concepto
en que se consagren los usos no infractores que
han de ser objeto de la excepcion prevista en este
literal. Los usos no infractores mencionados en
el concepto de la Direccion Nacional de Derecho
de Autor seran permanentes, pero susceptibles de
revocacion, si desaparece la excepcion o limitacion

al derecho de autor o a los derechos conexos en
que se fundament6d la excepcion de la medida
tecnoldgica o si hay evidencia sustancial de que la
necesidad de su existencia ha desaparecido.

Para esta revision, la Unidad Administrativa
Especial Direccion Nacional de Derecho de Autor
evaluard las inquietudes que sean planteadas a
través de la Subcomisiéon de Derecho de Autor
de la Comision Intersectorial de Propiedad
Intelectual (CIPI), la que a través de un proceso de
socializacion amplio y suficiente, recogera en un
documento las inquietudes manifestadas por los
beneficiarios de las limitaciones y excepciones,
asi como por los titulares de derechos;

h) Usos no infractores de una obra, interpreta-
cion o ejecucion, fonograma o emision, am-
parados por las limitaciones y excepciones
establecidas por la ley en favor de personas
con discapacidad visual, baja vision y difi-
cultad para acceder al texto impreso;

i) La actividad legalmente autorizada de in-
vestigacion, proteccion, seguridad de la
informacion o inteligencia, llevada a cabo
por empleados, agentes o contratistas del
gobierno. Para los efectos de este numeral,
la seguridad de la informacion comprende,
entre otras actividades, pruebas de vulne-
rabilidad, hacking ético y andlisis forense,
llevadas a cabo para identificar y abordar la
vulnerabilidad de una computadora, un sis-
tema de computo o una red de computo gu-
bernamentales.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones a las
conductas establecidas en el presente articulo
aplican para las medidas tecnologicas efectivas
que controlen el acceso a una obra, interpretacion
ejecucion o fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relacionadas
en el articulo 10 literal b), cuando se refieran a
medidas tecnoldgicas que controlen el acceso a
una obra, interpretacion, ejecucion o fonograma,
solo se aplicaran las excepciones establecidas en
los literales a), b), ¢), d) del presente articulo.

Paragrafo 3°. A las actividades relacionadas
en el articulo 10 literal b), cuando se refieran a
medidas tecnoldgicas que protegen cualquier
derecho de autor o cualquier derecho conexo al
derecho de autor frente a usos no autorizados,
solo se aplicara la excepcion establecida en el
literal a) del presente articulo.

Articulo 12. Las disposiciones de los articulos
1°a 11 de la presente ley se aplicaran a todas las
obras, interpretaciones, ejecuciones, fonogramas
y emisiones que, al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley, no hayan pasado al
dominio publico.

Articulo 13. Obligacion de informar. Quien
incorpore una medida tecnologica para controlar
el acceso o los usos no autorizados de las obras,
interpretaciones o ejecuciones, fonogramas o
emisiones de los organismos de radiodifusion,
esta obligado a informar sobre su existencia y
alcance. El alcance de esta informacion, asi como
la responsabilidad de los titulares de derechos,
estara enmarcada dentro de los parametros
establecidos en la Ley 1480 de 2011.
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Articulo 14. Limitaciones y excepciones
al derecho de autor y los derechos conexos.
Sin perjuicio de las limitaciones y excepciones
establecidas en la Decision Andina 351 de 1993,
en la Ley 23 de 1982 y en la Ley 1680 de 2013, se
crean las siguientes:

a) La reproduccion temporal en forma electrd-
nica de una obra, interpretacion o ejecucion,
fonograma o emision fijada, que sea transi-
toria o accesoria, que forme parte integrante
y esencial de un proceso tecnologico y cuya
Unica finalidad consista en facilitar una trans-
mision en una red informatica entre terceras
partes por un intermediario, o una utilizacion
licita de una obra, interpretacion o ejecucion,
fonograma, o emision fijada que no tengan por
si mismos una significacién econdémica inde-
pendiente.

Para los fines del presente literal, se entiende
que la reproducciéon temporal en forma
electronica incluye los procesos tecnoldgicos
que sean necesarios en la operacion ordinaria de
computadores, dispositivos digitales o de internet,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos
mencionados en el parrafo anterior;

b) El préstamo por una biblioteca, archivo o cen-
tro de documentacion, cuyas actividades no
tengan directa ni indirectamente fines de lu-
cro, de copias o ejemplares de obras, interpre-
taciones o ejecuciones artisticas, fonogramas
y emisiones fijadas, siempre que figuren en las
colecciones permanentes de esta y hubiesen
sido licitamente adquiridas;

¢) La puesta a disposicion por parte de bibliote-
cas, archivos o centros de documentacion, a
través de terminales especializados instalados
en sus propios locales o en funcion de los ser-
vicios de extension de las bibliotecas publicas
de la Ley 1379 de 2010, para fines de investi-
gacion o estudio personal de sus usuarios, de
obras, fonogramas, grabaciones audiovisuales
y emisiones fijadas, licitamente adquiridas y
que no estén sujetas a condiciones de adquisi-
cion o licencia;

d) Se permitira la transformacioén de obras lite-
rarias y artisticas divulgadas, siempre que se
realice con fines de parodia y caricatura, y no
implique un riesgo de confusion con la obra
originaria;

e) Se permitird la reproduccion por medios re-
prograficos para la ensefianza o para la reali-
zacion de examenes por instituciones de todos
los niveles educativos, en la medida justifica-
da por el fin que se persiga, de articulos licita-
mente publicados en periddicos o colecciones
periddicas, breves extractos de obras licita-
mente publicadas, y obras aisladas de caracter
plastico, fotografico o figurativo, a condicion
de que tal utilizacién se haga conforme a los
usos honrados y que la misma no sea objeto
de venta u otra transaccion a titulo oneroso, ni
tenga directa o indirectamente fines de lucro.
Lo anterior, siempre que se incluya el nombre
del autor y la fuente;

f)  Sera licito realizar sin autorizacion ni pago de
remuneracion, por parte de instituciones de
todos los niveles educativos sin danimo de lu-
cro, la puesta a disposicion y la reproduccion

con fines de puesta a disposicion a estudian-
tes inscritos especificamente en un programa
de educacion a distancia, en el marco de una
sesion de clase en vivo o asincronica, en can-
tidad comparable con la que se desarrolla en
una sesion de clase presencial y en la medida
justificada por el fin que se persiga, obras lici-
tamente publicadas o prestaciones protegidas
por los derechos conexos relacionadas con el
tema del curso, siempre que los contenidos
usados no sean tipicamente adquiridos por los
estudiantes, o estos no hubiesen sido desarro-
llados de manera especifica para usos en linea,
a condicion de que la institucion de educacion
cumpla con todas las condiciones que se enu-
meran a continuacion:

1. Desarrolle una politica sobre derecho de autor
y la comunique a los estudiantes, docentes y
personal administrativo de la institucion.

2. Informe a sus estudiantes que el curso puede
contener creaciones protegidas, incluyendo a su
vez una advertencia especifica de la proteccion
en los materiales puestos a disposicion en linea.

3. Incorpore medidas tecnoldgicas de protec-
cion, mas alla de asignar un usuario y contra-
sefia a los estudiantes, que aseguren el cum-
plimiento de las politicas y los requerimientos
de esta limitacion, incluyendo como minimo
la autenticacion de usuario y sitio a través de
la comprobacion de protocolos de Internet, in-
terrupcion por tiempo de acceso a contenidos,
deshabilitacion de funciones como imprimir,
cortar y pegar, entre otras, y

4. Designe un tutor, docente o instructor, encar-
gado en la direccion y supervision del progra-
ma de educacion a distancia, que se encargue
de asegurar que los usos tengan una finalidad
meramente educativa.

Paragrafo. Mediante la presente limitacion
no es posible realizar repositorios electronicos,
empaquetado de cursos, préstamo interbibliotecario,
distribucion comercial de documentos, utilizacion
de textos o cualquier otro material digital
ordinariamente ofrecido mediante licencia del
autor, el titular, editor, agregador o cualquier otra
entidad; ni la conversion de fonogramas analogos
a formatos digitales a excepcion de que estos sean
autorizados, o que la version digital no se encuentre
disponible o su uso no sea posible debido a que esta
protegida por una medida tecnoldgica.

Articulo 15. Actualizacion de limitaciones y
excepciones. El Gobierno nacional, a través de la
Direccion Nacional de Derecho de Autor, hara una
revision periodica de las limitaciones y excepciones
al derecho de autor y los derechos conexos, en
intervalos de tres afios, con el objetivo de determinar
la necesidad y conveniencia de presentar ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley que
reforme o consagre limitaciones y excepciones al
derecho de autor.

Dicho proyecto debera observar las reglas
establecidas en los tratados internacionales
ratificados  por Colombia para incorporar
limitaciones y excepciones al derecho de autor y
a los derechos conexos, y tendra como finalidad
armonizar las prerrogativas consagradas en favor de
los autores y titulares, con los avances tecnoldgicos
y otros derechos fundamentales.
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CAPITULO II
Disposiciones relativas a obras huérfanas

Articulo 16. Obras huérfanas. Para los efectos
de esta ley, se entenderd por obras huérfanas las
obras o fonogramas que estén protegidas por el
derecho de autor o derechos conexos y que hayan
sido publicadas por primera vez en Colombia o, a
falta de publicacion, cuya primera radiodifusion
haya tenido lugar en Colombia, en los que ninguno
de los titulares de los derechos sobre dicha obra o
fonograma esta identificado o si, de estarlo uno o
mas de ellos no ha sido localizado a pesar de haber
efectuado una busqueda diligente de los mismos,
debidamente registrada con arreglo al articulo 19.

Articulo 17. Identificacion de los titulares.
Si existen varios titulares de derechos sobre una
misma obra o un mismo fonograma y no todos
ellos han sido identificados o, a pesar de haber sido
identificados, no han sido localizados tras haber
efectuado una busqueda diligente, debidamente
registrada con arreglo al articulo 19, la obra o el
fonograma se podran utilizar de conformidad
con la presente ley, siempre que los titulares de
derechos que hayan sido identificados y localizados
hayan autorizado, en relacion con los derechos que
ostenten.

Articulo 18. Personas autorizadas y ambito de
aplicacion para hacer uso de obras huérfanas.
Podran hacer usos de las obras huérfanas que se
encuentren en sus repositorios las bibliotecas,
centros de enseflanza y museos, accesibles al
publico, asi como archivos, organismos de
conservacion del patrimonio cinematografico o
sonoro y organismos publicos de radiodifusion,
con domicilio en Colombia, con el fin de alcanzar
objetivos relacionados con su mision, siempre y
cuando este sea de interés publico, y se trate de:

a) Obras publicadas en forma de libros, revistas
especializadas, periddicos, revistas u otro ma-
terial impreso que figuren en las colecciones
de bibliotecas, centros de ensefianza o0 museos,
accesibles al publico, asi como en las colec-
ciones de archivos o de organismos de con-
servacion del patrimonio cinematografico o
SONoro;

b) Obras cinematograficas o audiovisuales y los
fonogramas que figuren en las colecciones de
bibliotecas, centros de ensefianza o museos,
accesibles al publico, asi como en las colec-
ciones de archivos o de organismos de con-
servacion del patrimonio cinematografico o
SONoro;

¢) Obras cinematograficas o audiovisuales y
los fonogramas producidos por organismos
publicos de radiodifusion que figuren en sus
archivos y que estén protegidas por derechos
de autor o derechos conexos a los derechos de
autor y que hayan sido publicadas por primera
vez en el pais o, a falta de publicacion, cuya
primera radiodifusion haya tenido lugar en
Colombia.

Paragrafo 1°. Las obras y los fonogramas a que
se hace referencia en los literales a), b) y ¢), que
nunca hayan sido publicados ni radiodifundidos en
Colombia, pero que hayan sido puestos a disposicion
del publico por las entidades mencionadas en otros
paises, con el consentimiento de los titulares de

derechos, siempre y cuando sea razonable suponer
que los titulares de derechos no se opondrian a los
usos contemplados en el articulo 21.

Paragrafo 2°. Las normas de este capitulo se
aplicaran también a las obras y otras prestaciones
protegidas que estén insertadas o incorporadas en las
obras o los fonogramas a que se refieren los apartados
anteriores o que formen parte integral de estos.

Articulo 19. BUsqueda diligente. A efectos de
determinar si una obra o un fonograma son obras
huérfanas, las entidades mencionadas en el articulo
18 efectuaran una busqueda diligente y de buena fe
por cada obra u otra prestacion protegida, consultando
para ello las fuentes adecuadas en funcién de la
categoria de obra y de cada prestacion protegida
independientemente consideradas. La busqueda
diligente se efectuard con caracter previo al uso de la
obra o del fonograma.

La busqueda diligente se efectuara, en el lugar de
la primera publicacion o, a falta de publicacion, de
primera radiodifusion. Sin embargo, si existen pruebas
que sugieran que en otros paises existe informacion
pertinente sobre los titulares de derechos, debera
efectuarse asimismo una consulta de las fuentes de
informacion disponibles en esos paises.

Enelcasoaqueserefiere el articulo 18, paragrafo
1°,labusqueda diligente debera efectuarse en el pais
en el que se encuentre establecida la entidad que
haya puesto la obra o el fonograma a disposicion
del publico con el consentimiento del titular de
derechos.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interior y con la coordinacion de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, reglamentara
la materia, indicando cuales son las fuentes de
informaciéon que resultan adecuadas para la
busqueda de autores y titulares en cada categoria de
obras o fonogramas en consulta con los titulares de
derechos y los usuarios, e incluiran como minimo,
la informacion del registro nacional de derecho de
autor, asi como las bases de datos de las diferentes
sociedades de gestion colectiva.

Articulo 20. Prueba de la bisqueda diligente.
Las entidades mencionadas en el articulo 18,
inscribiran en el Registro Nacional de Derecho
de Autor, administrado por la Direcciéon Nacional
de Derecho de Autor, previo a realizar los usos
consagrados en el articulo 21 de la presente ley, sus
busquedas diligentes y tendran a disposicion del
publico en general, la siguiente informacion:

a) Los resultados de las bisquedas diligentes que
dichas entidades hayan efectuado y que hayan
llevado a la conclusion de que una obra o un
fonograma debe considerarse obra huérfana;

b) El uso que las entidades hacen de las obras o
fonogramas huérfanas, de conformidad con la
presente ley;

¢) Cualquier cambio, de conformidad con el ar-
ticulo 22, en la condicion de obra huérfana de
las obras y los fonogramas que utilicen las en-
tidades;

d) La informacion de contacto pertinente de la
entidad en cuestion.

El Gobierno nacional apropiard los recursos
necesarios para dicha labory, a través del Ministerio
del Interior, con la coordinacion de la Direccidon
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Nacional de Derecho de Autor, reglamentara la
forma de realizar el mencionado registro.

Articulo 21. Utilizacion de obras huérfanas.
Las entidades a que se refiere el articulo 18, podran
realizar, sin autorizacion del autor o titular, los usos
que se establecen a continuacion, en relacion con
las obras huérfanas que figuren en sus colecciones:

a) Puesta a disposicion del publico de la obra
huérfana;

b) Reproduccion, a efectos de digitalizacion,
puesta a disposicion del publico, indexacion,
catalogacion, conservacion o restauracion.

Paragrafo 1°. Las entidades a que se refiere el
articulo 18 podran hacer uso de una obra huérfana
con arreglo del presente articulo unicamente a
fines del ejercicio de su mision de interés publico,
en particular la conservacion y restauracion de las
obras y los fonogramas que figuren en su coleccion,
y la facilitacion del acceso a los mismos con fines
culturales y educativos. Las entidades podran
obtener ingresos en el transcurso de dichos usos, a
los efectos exclusivos de cubrir los costes derivados
de la digitalizacion de las obras huérfanas y de su
puesta a disposicion del publico.

Paragrafo 2°. Cualquier utilizacion de una
obra huérfana por parte de las entidades a que se
refiere el articulo 18, se entendera sin perjuicio de
indicar el nombre de los autores y otros titulares de
derechos que si han sido identificados.

Articulo 22. Fin de la condicion de obra
huérfana. Los titulares de derechos sobre una obra
o un fonograma que se consideren obras huérfanas
tendran en todo momento la posibilidad de poner
fin a dicha condicion de obra huérfana en lo que se
refiere a sus derechos.

Articulo 23. Compensacion por uso de una
obra huérfana. Los titulares de derechos que
pongan fin a la condicion de obra huérfana de sus
obras u otras prestaciones protegidas recibiran
una compensacion equitativa por el uso que las
entidades a que se refiere el articulo 18 hayan hecho
de dichas obras y otras prestaciones protegidas con
arreglo al articulo 21 de la presente ley. E1 Gobierno
nacional, a través del Ministerio del Interior, con la
coordinacion de la Direccion Nacional de Derecho
de Autor, reglamentara la materia.

Articulo 24. Continuacién de la vigencia de
otras disposiciones legales. Las disposiciones de
este capitulo se entenderan sin perjuicio de las
disposiciones relativas, en particular, a los derechos
de patente, las marcas comerciales, los modelos de
utilidad, los disefos industriales, la proteccion del
patrimonio nacional, los requisitos sobre deposito
legal, la legislacion sobre practicas restrictivas
y competencia desleal, el secreto comercial, la
seguridad, la confidencialidad, la proteccién de
datos y el derecho a la intimidad, el acceso a los
documentos publicos y el derecho de contratos,
asi como a las normas relativas a la libertad de
prensa y la libertad de expresion en los medios de
comunicacion.

Articulo 25. Aplicacion en el tiempo. Las
disposiciones sobre obras huérfanas se aplicaran
con respecto a todas las obras y todos los
fonogramas a que se refiere el articulo 18 que estén
protegidos por la legislacion sobre derecho de autor
y derechos conexos a la fecha de expedicion de la

presente ley, asi como para las que sean creadas con
posterioridad a la entrada en vigor de esta.

CAPITULO 11

Disposiciones relativas a los ejemplares de
obras en formatos accesibles

Articulo 26. A los efectos de este capitulo se

entiende por:

a) Obras. Las obras literarias y artisticas en el
sentido del articulo 2.1 del Convenio de Berna
para la Proteccion de las Obras Literarias y Ar-
tisticas, en forma de texto, notacion y/o ilus-
traciones conexas con independencia de que
hayan sido publicadas o puestas a disposicion
del publico por cualquier medio;

b) Ejemplar en formato accesible. La repro-
duccidn de una obra, de una manera o forma
alternativa que dé a los beneficiarios acceso a
ella, siendo dicho acceso tan viable y como-
do como el de las personas sin discapacidad
visual o sin otras dificultades para acceder al
texto impreso. El ejemplar en formato acce-
sible sera utilizado exclusivamente por los
beneficiarios y debe respetar la integridad de
la obra original, tomando en debida considera-
cion los cambios necesarios para hacer que la
obra sea accesible en el formato alternativo y
las necesidades de accesibilidad de los benefi-
ciarios;

¢) Entidad autorizada. Toda entidad autorizada
o reconocida por el Gobierno nacional para
proporcionar a los beneficiarios, sin animo de
lucro, educacion, formacion pedagogica, lec-
tura adaptada o acceso a la informacion. Se
entenderd también toda institucion guberna-
mental u organizacion sin 4nimo de lucro que
proporcione los mismos servicios a los benefi-
ciarios, como una de sus actividades principa-
les u obligaciones institucionales;

d) Beneficiario. Toda persona:

1. Ciega.

2. Que padezca baja vision en los términos del
articulo 2° de la Ley 1680 de 2013, o

3. Que no pueda de otra forma, por una discapa-
cidad fisica, sostener o manipular un libro o
centrar la vista o mover los ojos en la medida
en que normalmente se considera apropiado
para la lectura;

e) Tratado de Marrakech. Tratado “para fa-
cilitar el acceso a las obras publicadas a las
personas ciegas, con discapacidad visual o
con otras dificultades para acceder al texto im-
preso”, adoptado el 27 de junio de 2013, en
Marrakech, por la Conferencia Diplomatica
“Sobre la conclusion de un tratado que facilite
a las personas con discapacidad visual y a las
personas con dificultad para acceder al texto
impreso el acceso a las obras publicadas”.

Articulo 27. Cuando un ejemplar en formato
accesible no pueda ser obtenido comercialmente
por los beneficiarios en el mercado colombiano,
sera licito, sin autorizacion del titular de derechos
y sin pago de remuneracion, realizar los siguientes
actos:

a) Reproducir, distribuir y poner a disposicion
del publico, las obras a las cuales se refiere el
articulo 26 por parte de las entidades autoriza-
das, con el propdsito de realizar un ejemplar en
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formato accesible de la obra, obtener de otra
entidad autorizada un ejemplar en formato ac-
cesible, asi como suministrar esos ejemplares
a un beneficiario por cualquier medio, inclui-
do el préstamo publico o mediante la comu-
nicacion electronica por medios alambricos o
inaldmbricos, y tomar cualquier medida inter-
media para alcanzar esos objetivos, cuando se
satisfagan todas las condiciones siguientes:

1. Que la entidad autorizada que desee realizar
dicha actividad tenga acceso legal a esa obra o
a un ejemplar de la misma.

2. Que la obra sea convertida a un formato acce-
sible, que puede incluir cualquier medio nece-
sario para consultar la informacion en dicho
formato, pero no introduzca mas cambios que
los necesarios para que el beneficiario pueda
acceder a la obra.

3. Que dichos ejemplares en formato accesible
se suministren exclusivamente a los beneficia-
rios, y

4. Que la actividad se lleve a cabo sin animo de
lucro;

b) Reproducir, distribuir y poner a disposicion
del publico las obras a las cuales se refiere el
articulo 26, por parte del mismo beneficiario,
o alguien que actlie en su nombre, incluida la
principal persona que lo cuide o se ocupe de
su atencion, a fin de realizar un ejemplar en
formato accesible de la obra para el uso perso-
nal del beneficiario, o ayudar de otra forma al
beneficiario a reproducir y utilizar ejemplares
en formato accesible cuando el beneficiario
tenga acceso legal a esa obra o a un ejemplar
de la misma. A la obra que sea convertida a un
formato accesible no se le podran introducir
mas cambios que los necesarios para que el
beneficiario pueda acceder a ella;

¢) Distribuir o poner a disposicion, por parte de
una entidad autorizada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28, para uso exclusivo
de los beneficiarios, ejemplares en formato ac-
cesible realizados en virtud de las limitaciones
y excepciones consagradas en los literales a) y
b) de este articulo, a una entidad autorizada o
a un beneficiario en otra Parte Contratante del
Tratado de Marrakech, siempre y cuando, an-
tes de la distribucion o la puesta a disposicion,
la entidad autorizada colombiana no supiera, o
no hubiera tenido motivos razonables para sa-
ber que el ejemplar en formato accesible seria
utilizado por personas distintas de los benefi-
ciarios;

d) Representar o ejecutar publicamente, por parte
de una entidad autorizada, las obras a las cua-
les se refiere el articulo 26, con el propdsito de
facilitar el acceso exclusivamente a los benefi-
ciarios.

Paragrafo 1°. Cuando se cumplan todos los
presupuestos para dar aplicacion a las limitaciones
y excepciones consagradas en los literales a) y b)
de este articulo, el beneficiario, quien actiie en su
nombre, incluida la principal persona que lo cuide
o se ocupe de su atencion, o una entidad autorizada,
podran importar un ejemplar en formato accesible,
para uso exclusivo del beneficiario, sin autorizacién
del titular de los derechos.

Paragrafo 2°. Las limitaciones y excepciones
consagradas en los literales a) y b) de este articulo
se aplicaran a los derechos conexos, cuando
proceda, para realizar el ejemplar en formato
accesible de una obra a las cuales se refiere el
articulo 26, distribuirlo, y ponerlo a disposicion de
los beneficiarios mencionados en el articulo 26.

Articulo 28. Sin perjuicio de las demas
obligaciones contempladas en este capitulo, toda
entidad autorizada debera establecer sus propias
précticas y las aplicara a fin de:

1. Determinar que las personas a las que sirve

sean beneficiarios.

2. Limitar a los beneficiarios y/o a las entidades
autorizadas la distribucion y puesta a disposi-
cion de ejemplares en formato accesible.

3. Desalentar la reproduccion, distribucion y
puesta a disposicion de ejemplares no autori-
zados, y

4. Ejercer la diligencia debida en el uso de los
ejemplares de las obras, y mantener registros
de dicho uso, respetando la intimidad de los
beneficiarios.

CAPITULO IV

Disposiciones relativas a la observancia del
derecho de autor y los derechos conexos

Articulo  29. Procedimiento ante la
jurisdiccion. Las cuestiones que se susciten con
motivo de la aplicacion de esta ley seran resueltas
por la jurisdiccion ordinaria o por las autoridades

administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales.
Articulo 30. Solicitud de informacion.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
33 de la Constitucion Politica, las autoridades
judiciales competentes para resolver los procesos
de infraccion en materia de derecho de autor
y/o derechos conexos, estaran facultadas para
ordenarle al infractor que proporcione cualquier
informacién que posea respecto de cualquier
persona involucrada en la infraccion, asi como de
los medios o instrumentos de produccion o canales
de distribucion utilizados para ello.

Articulo 31. Destruccion de implementos
y mercancia infractora. En los procesos sobre
infracciones al derecho de autor, los derechos
conexos, la elusion de medidas tecnologicas o la
supresion o alteracion de cualquier informacion
sobre la gestion de derechos, el juez estara facultado
para ordenar que los materiales e implementos que
hayan sido utilizados en la fabricacion o creacion
de dichas mercancias infractoras sean destruidos,
a cargo de la parte vencida y sin compensacion
alguna, o en circunstancias excepcionales, sin
compensacion alguna, se disponga su retiro de los
canales comerciales.

En el caso de mercancias consideradas
infractoras, el juez debera ordenar su destruccion,
a cargo de quien resulte condenado en el proceso,
a menos que el titular de derecho consienta en
que se disponga de ellas de otra forma. En ningin
caso los jueces podran permitir la exportacion de
las mercancias infractoras o permitir que tales
mercancias se sometan a otros procedimientos
aduaneros, salvo en circunstancias excepcionales.
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Articulo 32. Indemnizaciones preestablecidas.
La indemnizacion que se cause como consecuencia
de la infraccion a los derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos o por las conductas
descritas en la presente ley, relacionadas con las
medidas tecnoldgicas y la informacion para la
gestion de derechos, podra sujetarse al sistema
de indemnizaciones preestablecidas o a las reglas
generales sobre prueba de la indemnizacion
de perjuicios, a eleccion del titular del derecho
infringido. El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Articulo 33. El articulo 3° de la Ley 1032 de
2006 que modifico el articulo 272 de la Ley 599 de
2000, quedaré asi:

Articulo 3°. Violacion a los mecanismos
de proteccion de derecho de autor y derechos
conexos, y otras defraudaciones. Incurrird en
prision de cuatro (4) a ocho (8) arios y multa de
veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
quien con el fin de lograr una ventaja comercial
o ganancia econdmica privada y salvo las
excepciones previstas en la ley:

Eluda sin autorizacion las medidas tecnolo-
gicas efectivas impuestas para controlar el
acceso a una obra, interpretacion o ejecucion
o fonograma protegidos, o que protege cual-
quier derecho de autor o cualquier derecho
conexo al derecho de autor frente a usos no
autorizados.

2. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, suministre o de otra manera comercia-
lice dispositivos, productos o componentes, u
ofrezca al publico o suministre servicios que,
respecto de cualquier medida tecnologica
efectiva:

a) Sean promocionados, publicitados o comer-
cializados con el proposito de eludir dicha
medida; o

b) Tengan un limitado proposito o uso comer-
cialmente significativo diferente al de eludir
dicha medida; o

¢) Sean diseniados, producidos, ejecutados prin-
cipalmente con el fin de permitir o facilitar la
elusion de dicha medida.

3. Suprima o altere sin autorizacion cualquier
informacion sobre la gestion de derechos.

4. Distribuya o importe para su distribucion in-
formacion sobre gestion de derechos sabiendo
que dicha informacion ha sido suprimida o al-
terada sin autorizacion.

5. Distribuya, importe para su distribucion,
emita, comunique o ponga a disposicion del
publico copias de las obras, interpretaciones
o0 ejecuciones o fonogramas, sabiendo que la
informacion sobre gestion de derechos ha sido
suprimida o alterada sin autorizacion.

6. Fabrique, ensamble, modifique, importe, ex-
porte, venda, arriende o distribuya por otro
medio un dispositivo o sistema tangible o in-
tangible, a sabiendas o con razones para sa-
ber que la funcion principal del dispositivo
o sistema es asistir en la descodificacion de
una senal codificada de satélite portadora de
programas codificados sin la autorizacion del
distribuidor legitimo de dicha serial.

7. Recepcione o posteriormente distribuya una
seiial de satélite portadora de un programa que
se origino como seiial por satélite codificada a
sabiendas que ha sido descodificada sin la au-
torizacion del distribuidor legitimo de la seiial.

8. Presente declaraciones o informaciones des-
tinadas directa o indirectamente al pago, re-
caudacion, liquidacion o distribucion de dere-
chos econdmicos de autor o derechos conexos,
alterando o falseando, por cualquier medio o
procedimiento, los datos necesarios para es-
tos efectos.

9. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, suministre o de otra manera comercia-
lice etiquetas falsificadas adheridas o disena-
das para ser adheridas a un fonograma, a una
copia de un programa de computacion, a la
documentacion o empaque de un programa de
computacion, a la copia de una pelicula u otra
obra audiovisual.

10. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, suministre o de otra manera comercia-
lice documentos o empaques falsificados para
un programa de computacion.

Paragrafo. Los numerales 1 a 5 de este articulo
no seran aplicables cuando se trate de una biblioteca
sin animo de lucro, archivo, institucion educativa u
organismo publico de radiodifusion no comercial.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga los
articulos 58 a 71 y 243 de la Ley 23 de 1982, asi
como las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley niimero 146 de 2017 Senado, por
la cual se modificala Ley 23 de 1982y se establecen
otras disposiciones en materia de derecho de autor
y derechos conexos, como consta en la sesion del
dia 5 de diciembre de 2017, Acta nimero 28.

NOTA: Este proyecto fue aprobado por la
Comision Primera en el mismo texto del proyecto

original.
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